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1. Видовий склад відходів Полтавської міської територіальної
громади

Утворювачами побутових відходів у Полтавській міській територіальній
громаді є постійні, тимчасові мешканці та гості міста.

Виходячи із масштабів накопичення, збирання, перевезення та
захоронення відходів відходи у Полтавській міській територіальній громаді
можна класифікувати на групи, що наведені на малюнку 1.

Малюнок 1. Структура відходів Полтавської міської територіальної
громади

До побутових відходів відносяться згідно із новим Законом України «Про
управління відходами», такі види:

- змішані відходи;
- роздільно зібрані відходи, включаючи відходи паперу, картону, скла,

пластику, деревини, текстилю, металу, упаковки, біовідходи (включаючи відходи
зелених насаджень);

- відходи електричного та електронного обладнання;
- відходи батарей та акумуляторів;
- небезпечні відходи у складі побутових;
- великогабаритні відходи;
- ремонтні відходи.
Побутові відходи в основному представлені наступними категоріями:
- змішані відходи (відходи від домогосподарств, а також відходи з інших

джерел, якщо ці відходи подібні за своїм складом до відходів домогосподарств);



- великогабаритні відходи (по місту Полтава збираються у спеціальні
змінювані контейнери для великогабаритних відходів);

- ремонтні відходи, які утворюються у процесі ремонту житла мешканців;
- роздільно зібрані відходи (по місту Полтава папір, скло, пластик

збираються у спеціальні незмінювані контейнери окремо для кожного із
зазначених компонентів);

- небезпечні відходи у складі побутових (по місту Полтава збираються
мобільним пунктом прийому «Екобус» за графіком з відповідних місць
збирання, як правило біля великих супермаркетів).

Змішані відходи
Збирання та перевезення змішаних побутових відходів здійснюється на

договірних засадах між утворювачем відходів (споживачем послуг) та
перевізником (виконавцем послуг, у даному випадку Полтавське комунальне
автотранспортне підприємство 1628 (далі по тексту КАТП-1628)).

Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 27.01.2022
року № 11 КАТП-1628 визнане переможцем конкурсу з визначення виконавця
послуг з поводження з побутовими відходами на території старостинських
округів Полтавської міської територіальної громади та починаючи з 01 травня
2022 року розпочало обслуговування зазначених територій.

Звичайні змішані побутові відходи від житлового сектору багатоквартирної
забудови збираються в стандартні незмінювані контейнери місткістю 1,1 м3 і
перевозяться сміттєвозами за планово-подвірною системою за встановленими
маршрутами і графіками КАТП-1628.

Частково (близько 7% від усього обсягу утворення побутових відходів)
застосовується по-квартирний метод, при якому побутові відходи
завантажуються безпосередньо у сміттєвоз мешканцями. Це стосується
приватного житлового сектору, де через складний ландшафт, вузькі вулички та
круті схили немає можливості застосувати контейнерний метод.

Для об'єктів невиробничої сфери, вивезення твердих побутових відходів
(далі по тексту ТПВ) здійснюється з використанням контейнерів місткістю 0,75
чи 1,1 м3 за планово-регулярною системою або за заявочною системою (за
дзвінком при заповненні контейнера).

Роздільно зібрані відходи
Великогабаритні відходи, в тому числі ремонтні відходи, збираються у

змінювані контейнери для великогабаритних відходів у житловому секторі міста
Полтава (встановлено близько 60 контейнерів об’ємом 7 м3 кожен) або на
спеціально відведених місцях, та в міру наповнення вивозяться
спеціалізованим транспортом. Збирання та перевезення великогабаритних
відходів із старостатів громади здійснюється за заявочною системою від
старост.

У місті Полтава практикується роздільне збирання побутових відходів в
окремі стандартні євроконтейнери місткістю 1,1 м3 пофарбовані у відповідний
колір з написами “папір” (синій колір), “скло” (зелений колір) та “пластик”
(жовтий колір).



Карта з адресами розташування контейнерів (змішані відходи, скло, папір,
пластик) http://gps.poltava.ua/waste.php.

Карта з адресами розташування контейнерів для великогабаритних
відходів
https://katp.pl.ua/page/adresi-roztasuvanna-velikogabaritnih-kontejneriv.html.

Тарифи на послуги з поводження з побутовими відходами для усіх груп
споживачів міста Полтави наведені на сайті КАТП-1628
https://katp.pl.ua/page/tarifi.html. Місячна вартість послуг з поводження з
побутовими відходами (вивезення та захоронення твердих побутових та
великогабаритних відходів, в тому числі ремонтних) для населення розрахована
з урахуванням норм надання послуг з поводження з побутовими відходами,
затверджених рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від
16.09. 2021 р. № 189.

Небезпечні відходи у складі побутових відходів найчастіше
представлені такими видами:

- люмінесцентні лампи та термометри;
- батарейки;
- медичні відходи побутового походження (невикористані ліки, використані

шприці, засоби індивідуального захисту тощо).
У 2019 році за кошти міського бюджету м. Полтави здійснено закупівлю

мікроавтобусу, на базі якого влаштовано мобільний пункт прийому «Екобус»,
який приймає безкоштовно від населення наступні види небезпечних відходів:

- люмінесцентні (ртутні) лампи;
- медичні термометри;
- батарейки та побутові акумулятори до 7 А/год.
Серед специфічних відходів за масштабом накопичення слід виділити

відходи електричного та електронного обладнання (зношені чи морально
застарілі телефони, телевізори, комп’ютери, холодильники та інші побутові
прилади).

У громаді не існує системного збирання від населення і обліку відходів
електричного та електронного обладнання, а тому немає достовірних даних
щодо обсягів їх утворення.

Окремою категорією слід відзначити біовідходи (включаючи відходи
зелених насаджень - рослинні рештки, трава, листя, гілки дерев).

У цьому документі більш детально зупинимося на наступних видах
побутових відходів: великогабаритні, ремонтні відходи та відходи зелених
насаджень.

http://gps.poltava.ua/waste.php
https://katp.pl.ua/page/adresi-roztasuvanna-velikogabaritnih-kontejneriv.html
https://katp.pl.ua/page/adresi-roztasuvanna-velikogabaritnih-kontejneriv.html
https://katp.pl.ua/page/tarifi.html
https://katp.pl.ua/page/tarifi.html


Національна стратегія управління відходами в Україні до 2030 року
визначає такі основні спеціальні заходи у поводженні із зазначеними видами
відходів:

- забезпечення комунальними пунктами збирання відходів приймання
таких видів відходів: великогабаритних відходів (меблі, великі речі
домашнього вжитку тощо), садових та паркових відходів біологічного
походження (трави, листя, гілок тощо), відходів будівельно-ремонтних робіт;
- запровадження компостування органічної складової побутових відходів у

приватних домогосподарствах сільської місцевості, а також приміських
районах міст;
- створення в обласних центрах мережі пунктів збирання для повторного

використання меблів, побутової техніки, одягу та інших товарів, які були у
вжитку;
- розроблення планів управління відходами будівельно-ремонтних робіт.
Відповідно до Закону України “Про відходи”:
- великогабаритні та ремонтні відходи у складі побутових відходів мають

збиратися окремо від інших видів побутових відходів.
Відповідно до Закону України “Про управління відходами”, який набере

чинності 09.07.2023 року визначається, що великогабаритні, ремонтні відходи та
відходи зелених насаджень збираються окремо від інших побутових відходів.

У питанні управління відходами у Полтавській міській територіальній
громаді керуються наступними документами:

- Програма поводження з твердими побутовими відходами у м.
Полтава на 2021-2025 роки, відповідно до якої визначено систему збирання
великогабаритних відходів по місту Полтава, запропоновано впровадження
роздільного збирання органічних відходів (на даний момент органічні відходи
окремо не збираються), систему захоронення ремонтних відходів;

- Комплексна програма поводження з твердими побутовими
відходами у Полтавській області на 2022 - 2030 роки якою передбачено
наступне:

- проектування та будівництво централізованої компостної установки/
станції для окремо зібраних зелених відходів із громадських парків та садів
планованою потужністю 8,5 тис. тон/рік;

- придбання контейнерів для ремонтно-будівельних відходів.
- Регіональний план управління відходами у Полтавській області до

2030 року (проект) яким зазначено наступне:
- переважаючим напрямком залишається - захоронення відходів в землі чи

скидання (звалювання) на землю (на звалище тощо) (D1), тобто практично усі
утворені муніципальні відходи направляють на видалення на полігони і звалища
ТПВ області;

- запропоновано розташування спеціальних майданчиків на території
полігонів ТПВ для прийняття та оброблення великогабаритних
будівельно-ремонтних відходів, оснащені стаціонарними або мобільними
дробильними установками;



- запропоновано будівництво централізованої компостної установки/станції
для окремо зібраних зелених відходів.

- Правилами благоустрою міста Полтава зазначено наступне:
- відходи садів і парків, а також відходи, що утворюються при догляді за

зеленими насадженнями, підлягають утилізації виробниками цих відходів
методом природного компостування на спеціально відведених ділянках або
поставкою на існуючі об'єкти утилізації відходів;

- на територіях об'єктів благоустрою зеленого господарства забороняється
складувати в невідведених спеціально для цього місцях траву, гілки, деревину,
листя;

- великогабаритні відходи, підготовлені до вивезення, повинні
розміщуватись на спеціально відведених майданчиках, визначених відповідним
виконавчим органом міської ради;

- великогабаритні та будівельні відходи повинні вивозитись на полігони
ТПВ бортовими машинами за заявками накопичувачів (виробників відходів).

Проте зазначені документи не містять чіткого опису операцій з управління
великогабаритних, ремонтних відходів та відходів зелених насаджень у
Полтавській міській територіальній громаді та не описують чіткого механізму із
збирання, перевезення, відновлення та видалення зазначених видів відходів.

2. Аналіз обсягів утворення побутових відходів у Полтавській
міській територіальній громаді

За даними КАТП-1628 обсяги утворених побутових відходів по Полтавській
міській територіальній громаді становлять:

2020 рік 2021 рік 2022 рік (станом
на вересень
2022 року)

По місту Полтава 76729 т 77818 т 50909 т

По старостатах
громади

- - 2322 т

Всього 76729 т 77818 т 53231 т

За даними КАТП-1628 обсяги роздільно зібраної вторинної сировини по
місту Полтава становлять:

2020 рік 2021 рік 2022 рік

Пластмаса 70 т 56 т -

ПЕТФ пляшка 193 т 193 т 20 т



Склобій 226 т 180 т 86 т

Макулатура 415 т 123 т 10 т

За даними КАТП-1628 обсяги роздільно зібраної вторинної сировини по
старостатах громади становлять:

2020 рік 2021 рік 2022 рік

Пластмаса - - -

ПЕТФ пляшка - - 8 т

Склобій - - 10 т

Макулатура - - -

У 2020 році експертами ГО «Еколтава» було проведено дослідження
морфологічного складу відходів у м. Полтава.

Визначення було виконано у контейнерах для змішаних відходів на
контейнерному майданчику мікрорайону “Браїлки” (по вул. Кучеренко). За
дослідженням було виконано обрахунок відсоткового вмісту контейнеру за
наступними категоріями:

- вторсировина;
- органічні відходи;
- інші відходи, які не переробляються.
У 2022 році експертами ГО “Еколтава” було проведено таке ж дослідження.

При цьому визначення було проведено зі сміттєвоза на майданчику КАТП-1628
біля Полтавського сміттєзвалища (с. Макухівка). Для аналізу проведено
дослідження вмісту сміттєвоза, маршрут якого охоплює досліджуваний у 2020
році район.

Дослідження морфологічного складу побутових відходів є складовою
частиною для підготовки стратегії громади щодо управління відходами і дає
можливість визначити оптимальну та найбільш ефективну систему збирання та
переробки відходів.

Морфологічний склад визначають як відсотковий вміст окремих
компонентів, що складають загальну масу відходів. Визначення морфологічного
складу допомагає оцінити вміст ресурсно-цінних матеріалів, які можуть бути
відокремлені, відсортовані та перероблені.

Слід зазначити, що дослідження проводилися у період, коли у місті
Полтава вже була запроваджена система з роздільного збирання відходів скла,
пластику, паперу (по місту встановлено контейнери з роздільного збирання
зазначених компонентів).

За даними проведеного аналізу морфологічного складу побутових відходів
ГО “Еколтава” у 2020 та 2022 роках отримані дані є наступними:



2020 рік 2022 рік

Вторсировина 18,2% 19,4%

Органічні відходи 53,0% 49,7%

Інші відходи, які не
переробляються

28,8% 30,9%

Дослідженнями у 2020 та 2022 роках встановлено, що більшу половину
змішаних відходів складають органічні відходи. Тому в першу чергу слід
звернути увагу на управління органічними відходами у громаді.

Досліджувані компоненти відходів у 2022 році були визначені відповідно до
Методичних рекомендацій з визначення морфологічного складу твердих
побутових відходів, затверджених наказом Мінжитлокомунгоспу України від
16.02.2010 року № 39, та є наступними:

Назва відходу Вміст, %

Харчові відходи (овочі, фрукти,
відходи садівництва тощо)

49,7

Папір і картон 2,8

Полімери (пластик, пластмаси) 29,4

Скло 6,3

Чорні метали 1,3

Кольорові метали 0,8

Текстиль 4,8

Дерево -

Небезпечні відходи (батарейки,
тара від розчинників тощо)

1,2

Кістки, шкіра, гума 0,9

Залишок ТПВ після вилучення
компонентів (каміння, вуличний
змет тощо)

2,9



За отриманими результатами у 2022 році можна зробити наступні
висновки:

- більшу частину змішаних відходів складають біовідходи;
- низький рівень сортування відходів скла, паперу, пластику, попри

встановлені контейнери для роздільного збору цих компонентів;
- потрапляння до контейнерів для роздільного збору відходів (скло, папір,

пластик) додаткових видів відходів (потрапляння органічних решток, у
контейнери для пластику, потрапляння полімерів, які не піддаються переробці),
що вимагає досортування працівниками КАТП-1628. Перемішування
вторсировини за наявності органічних компонентів призведе до забруднення
відносно чистих матеріалів, збільшення кількості неперероблюваного залишку
та зменшення кількості ресурсоцінної сировини.

На об'єм утворення побутових відходів у громаді впливає, передусім,
чисельність населення.

Для прогнозування обсягів утворення побутових відходів у територіальній
громаді акцент зроблений на місто Полтава, враховуючи такі факти:

- середня норма на одну розрахункову одиницю для житлових будинків
міста Полтава є майже вдвічі більшою, ніж для житлових будинків населених
пунктів Полтавської міської територіальної громади;

- міграція населення у більшості відбувається у місто, ніж в сільську
місцевість;

- чисельність населення у місті є більшою, ніж чисельність населення у
сільській місцевості.

Згідно з рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради № 189
від 16.09.2021 р. “Про затвердження норм надання послуг з вивезення
побутових відходів на території Полтавської міської територіальної громади на
2021-2025 роки” норми надання послуг поводження з побутовими відходами
(норми утворення побутових відходів) є наступними:

- житлові будинки багатоквартирні та одноквартирні упорядковані (з
наявністю усіх видів благоустрою) - 2,066 м3 (для розрахунку взято саме такі
будинки, оскільки у них проживає більшість населення, ніж у житлових будинках
індивідуальної забудови);

- норма надання послуг з вивезення великогабаритних та ремонтних
відходів в житловому секторі населених пунктів Полтавської міської
територіальної громади складає – 0,35м3 на рік на одного мешканця.

Для розрахунку чисельності жителів міста Полтава взято дані
(усереднений зважений прогноз) із демографічного прогнозу розвитку
населення м. Полтава на період до 2050 року
https://www.2030.poltava.ua/files/pasport_mista/5.pdf.

https://www.2030.poltava.ua/files/pasport_mista/5.pdf


2022 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Кількість
населен
ня міста
Полтава

279593 278087 279563 278788 276922 278599 281357

Обсяг
утворен
ня
побутов
их
відходів

577639,1 574527,7 577577,2 575976 572120,9 575585,5 581283,6

Обсяг
утворен
ня
великог
абаритн
их
відходів

97857,55 97330,45 97847,05 97575,8 96922,7 97509,65 98474,95

Оскільки за розрахунковими даними прогнозного сценарію чисельності
населення переломний момент щодо поступового приросту населення міста
може відбутися у 2045р. У силу об’єктивних причин спостерігатиметься постійне
скорочення населення, хоча й не таке інтенсивне. Проте досить важко
спрогнозувати чи дійсно зі зменшенням чисельності населення зменшується
кількість утворюваних відходів, оскільки з появою нових товарів кількість
відходів має тенденцію до зростання.

Станом на 6.06.2022 року за словами очільника Полтавської обласної
військової адміністрації Д. Луніна 15 тисяч мешканців Полтавської області
виїхали за кордон після 24 лютого 2022 року
(https://kolo.news/category/vlada/31821).

За даними КО “Інститут розвитку міста Полтава” станом на 06.12.2022
року у громаді зареєстровано 61192 особи з числа внутрішньо переміщених.

Ця кількість зазначена лише для офіційно зареєстрованих внутрішньо
переміщених осіб, тому цифра може бути далеко не остаточною.

Враховуючи зазначену чисельність ВПО у громаді можна допустити, що
до раніше продукованих відходів міста додалося як мінімум 126 423 м3 (близько
31 тис. т.) змішаних побутових відходів та 21 417 м3 великогабаритних відходів.
Це фактично близько 22% додаткового обсягу побутових відходів і витрати на
збирання, перевезення та захоронення яких покриває за власний рахунок
КАТП-1628.

Тариф
Формування тарифів на послуги перевезення та захоронення відходів

здійснюється відповідно до річних планів надання послуг і економічно
обґрунтованих планованих витрат.

https://kolo.news/category/vlada/31821


Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 16.09.2021
року № 189 “Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових
відходів на території Полтавської міської територіальної громади на 2021-2025
роки” з 1 листопада 2021 року введено в дію нові Норми надання послуг з
поводження з побутовими відходами на території Полтавської міської
територіальної громади.

Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 16.09.2021
року № 187 “Про затвердження норм надання послуг з вивезення побутових
відходів на території Полтавської міської територіальної громади на 2021-2025
роки” встановлено тарифи на вивезення (збирання та перевезення) та
захоронення твердих побутових відходів та великогабаритних відходів (у тому
числі ремонтних).

До розрахункового тарифу входять такі складові витрат:
- прямі витрати на оплату праці з відрахуванням на сплату єдиного

соціального внеску;
- прямі матеріальні витрати (витрати на паливо-мастильні матеріали,

запчастини);
- інші прямі витрати (амортизація, витрати пов'язані із ремонтом основних

засобів, безпосередньо задіяних у процесі надання послуг з вивезення,
захоронення побутових відходів);

- загальновиробничі витрати;
- адміністративні витрати;
До тарифу на захоронення твердих побутових відходів додатково входить

екологічний податок за розміщення відходів та витрати на енергозабезпечення
Полтавського міського звалища ТПВ.

Річний план надання послуг розробляється окремо за кожною операцією
поводження з побутовими відходами на підставі фактичного та прогнозованого
обсягів надання послуг.

Усі витрати, що включені у розрахунок тарифу, визначаються на основі
діючих цін (тарифів), але не вище цін, що склалися на відповідному ринку.

Діючий наразі тариф розроблений на основі цін (тарифів) 2021 року. У 2022
році виникло суттєве подорожчання окремих складових витрат:



Формування
тарифу для міста
Полтава
(вересень 2021
року)

Формування
тарифу для
старостинських
округів (березень
2022 року)

Грудень 2022 рік

Прожитковий
мінімум для
працездатних
осіб

2379 грн 2481 грн 2684 грн

Вартість пального
(дизельне
пальне)

24,39/л 25,48/л 55,02/л

Екологічний
податок за
розміщення
відходів

15,0 грн за 1 т (з
врахуванням
коефіцієнту 3)

16,5 грн за 1 т (з
врахуванням
коефіцієнту 3)

16,5 грн за 1 т (з
врахуванням
коефіцієнту 3)

Слід зазначити, що формування тарифу для міста Полтава здійснювалося
також на основі фактичного та прогнозованого обсягу послуг із збирання,
перевезення та захоронення станом на 2021 рік.

У зв'язку із початком воєнних дій на території України Полтавська міська
територіальна громада стала однією із приймаючих громад для внутрішньо
переміщених осіб із гарячих точок. У свою чергу це спричинило збільшення
кількості побутових відходів у громаді, покриття витрат на збирання,
перевезення та захоронення яких здійснюється за рахунок КАТП-1628. Тому
доцільним є перегляд тарифу на вивезення та захоронення відходів.

3. Основні джерела утворення великогабаритних, ремонтних
відходів та відходів зелених насаджень

Відходи зелених насаджень утворюються на:
- прибудинкових територіях громади;
- озеленених територіях громади (озеленені території загального

користування - парки відпочинку, сквери, бульвари тощо, озеленені території
спеціального призначення - санітарно-захисні зони промислових підприємств,
озеленені частини вулиць, лісозахисні смуги тощо, озеленені території
обмеженого користування - на міжбудинкових житлових територіях, територіях
дитячих закладів, шкіл тощо).

Основна кількість садових відходів або рослинних відходів утворюється на
озеленених територіях громади.

До відходів зеленого господарства слід відносити:
- гілля дерев, кущів;



- неконденційна (неліквідна) деревина (стволова сухостійна, аварійна
деревина, шматки стовбурів, що утворюються при обрізці);

- хворостиння та хмиз;
- пеньки;
- листя та хвоя;
- кускові відходи (обрізки стволової деревини);
- тирса.
У громаді такі відходи в основному вивозяться на сміттєзвалище для

захоронення.
Великогабаритні та ремонтні відходи
До складу великогабаритних та ремонтних відносяться такі відходи, як

старі меблі, матраци, килими, деяка побутова техніка, валізи, зняті при
ремонтах квартир старі двері, вікна, лінолеум, унітази, інша сантехніка тощо.

Найбільша кількість великогабаритних відходів утворюється від житлового
сектору громади.

Ремонтні відходи - залишки речовин, матеріалів, предметів, виробів, що
утворилися під час проведення у житловому будинку, окремій квартирі, будинку
громадського призначення капітального та поточного ремонту, перепланування,
переобладнання, прибудови тощо.

Найбільша кількість ремонтних відходів утворюється від вулично-дорожної
мережі громади та житлового сектору громади.

Слід відмітити, що вивезення відходів будівельно-ремонтних робіт
(будівельні відходи), які утворюються під час провадження таких видів
діяльності, як будівництво нових будівель та споруд, їх реконструкція,
капітальний ремонт, остаточне знесення будівлі чи споруди, з приватних
домоволодінь чи квартир багатоповерхівок здійснюється мешканцями
самостійно, за допомогою послуг компаній, які профільно займаються
вивезенням даного виду побутових відходів. Будівельні відходи заборонено
викидати до контейнерів для великогабаритних відходів.

4. Рекомендації щодо розвитку системи управління побутовими
відходами у Полтавській громаді в частині управління
великогабаритними, ремонтними відходами та відходами зелених
насаджень

Щодо управління великогабаритними, ремонтними відходами та відходами
зелених насаджень у громаді пропонується впровадити такі технічні заходи:

Відходи зелених насаджень
1. Індивідуальне компостування відходів зелених насаджень (листя,

трава) для власників приватних домоволодінь. Для стимулювання до
компостування у приватних домоволодіннях слід розпочати із проведення
роз’яснювальної роботи серед мешканців прибудинкових територій про
значимість саме цього методу. Закупівля індивідуальних компостерів для
закладів освіти, медичних закладів, комунальних установ у старостатах



можлива в рамках програми “Екологічні ініціативи Полтавщини”. Компостування
таким методом дозволить не змішувати відходи зелених насаджень із іншими
побутовими відходами зазначених установ.

2. Створення у громаді місць для складування відходів зелених
насаджень від прибудинкових територій, які будуть вивозитися комунальним
транспортом згідно складеного графіку КАТП-1628. Зібрані відходи будуть
доставлятися до досортувального майданчику КАТП-1628 на спроектований
пілотний майданчик компостування відходів зелених насаджень. Отриманий
компост можна буде використовувати для підживлення зелених територій
громади. Вибір методу компостування можна буде обрати після проведення
економічних розрахунків. Компостування зелених відходів у громаді може дати
початок компостуванню органічних відходів у громаді, що складають половину
від побутових відходів громади.

3. Створення у громаді місць для складування відходів зелених
насаджень від озеленених територій громади. Зібрані відходи можуть
доставлятися до досортувального майданчику КАТП-1628 на спроектований
пілотний майданчик компостування відходів зелених насаджень або на
відведені площадки на підприємствах зеленого господарства для приготування
компостів, садових земель та інших органічних добрив.

4. Закупівля дробилки для подрібнення гілок у громаді (особливо є
актуальною для старостатів, де переважають приватні домоволодіння).
Отримана щепа може використовуватися для опалення у зимовий період.
Організація місць складування гілок на території старостатів, які будуть
вивозитися комунальним транспортом згідно складеного графіку для дробіння.

5. Створення комунального пункту (майданчик або база) для
приймання від населення різного виду відходів. До такого пункту населення
громади самостійно привозить різного виду відходи, у тому числі
великогабаритні та ремонтні відходи. Такий один пункт рекомендовано
створювати для кожного із старостатів громади.

Великогабаритні та ремонтні відходи
1. Створення комунального пункту (майданчик або база) для приймання

від населення різного виду відходів. На такому пунктів може бути організовано
збирання великогабаритних відходів, що можуть бути відремонтовані та
повторно використані (меблі, побутова техніка та інші товари, які були у вжитку).

2. Створення на території сміттєзвалища ділянки для досортування та
оброблення великогабаритних та ремонтних відходів, оснащені стаціонарними
або мобільними дробильними установками. Оскільки великий відсоток
населення у контейнери для великогабаритних відходів викидає в тому числі
ремонтні відходи, які пошкоджують через свою вагу контейнери, то або такі
відходи слід досортовувати на ділянці для досортування, або обладнати
контейнерні майданчики спеціальними контейнерами для ремонтних відходів.
Подрібнені ремонтні відходи можна застосовувати для пошарового
технологічного покриття при складуванні змішаних побутових відходів на
полігоні чи звалищі або для підсипки доріг на звалищі.

У зазначених технічних аспектах важлива взаємодія КАТП-1628 (збирання,
перевезення та захоронення відходів, роз’яснювальна робота, досортування



відходів) з головами старостатів (роз’яснювальна робота, переробка відходів на
місцях), Департаментом освіти Полтавської міської ради (просвітницька
робота), Інспекцією по контролю за благоустроєм міста (виявлення порушень).

Загальні рекомендації щодо розвитку системи управління
побутовими відходами у Полтавській міській територіальній громаді в
частині управління великогабаритними, ремонтними відходами та
відходами зелених насаджень є наступними:

1. Коригування тарифу на вивезення та захоронення відходів у
Полтавській міській територіальній громаді

Згідно Постанови Кабінету міністрів України від 26.07.2006 року №1010
«Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з поводження з
побутовими відходами» передбачена процедура коригування тарифів на
послуги.

Коригування тарифів протягом установленого строку їх дії здійснюється
шляхом коригування індивідуальних складових витрат, за якими відбулися
цінові зміни у бік збільшення або зменшення, що сприятиме забезпеченню
економічної обґрунтованості та прозорості запровадження зазначеного
механізму.

Згідно Закону України “Про житлово-комунальні послуги”: забезпечення
функціонування підприємств, установ та організацій, що виробляють, виконують
та/або надають житлово-комунальні послуги, на умовах самофінансування,
досягнення рівня економічно обґрунтованих витрат на виробництво таких
послуг. Це по факту означає, що КАТП-1628, як організація, що відповідає за
збирання, перевезення та захоронення відходів у Полтавській міській



територіальній громаді, не може надавати зазначені послуги з економічно
необґрунтованими тарифами.

Тому необхідним є коригування тарифу у частині витрат, за якими
відбулися цінові зміни у бік збільшення, а саме за такими складовими:

- вартість паливно-мастильних матеріалів;
- збільшення рівня мінімальної заробітної плати і відповідно обсягу єдиних

соціальних внесків;
- вартість шин;
- збільшення вартості ремонтних комлектуючих;
- екологічний податок за розміщення відходів у спеціально відведених для

цього місцях чи на об’єктах.
2. Перегляд договірних умов
Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 05.08.2021

року № 150 КАТП-1628 визнане переможцем конкурсу з визначення виконавця
послуг з поводження з побутовими відходами на території міста Полтава.

Рішенням виконавчого комітету Полтавської міської ради від 27.01.2022
року № 11 КАТП-1628 визнане переможцем конкурсу з визначення виконавця
послуг з поводження з побутовими відходами на території старостинських
округів Полтавської міської територіальної громади та починаючи з 01 травня
2022 року розпочало обслуговування зазначених територій.

Предметом заключених договорів - є загальний обсяг надання послуги
(розрахункова величина на основі нормоутворення на одну людину, кількості
охоплених споживачів та діючих тарифів) станом на 2021 рік.

Зараз має місце здорожчання окремих складових тарифу та збільшення
кількості мешканців громади за рахунок ВПО. У свою чергу КАТП-1628 фіксує
збільшення обсягу утворених відходів на основі зважувань кожної техніки, що
заїжджає на територію Полтавського сміттєзвалища (с. Макухівка). По факту
маємо перевищення обсягів надання послуг зазначених за договором та
фактичних, що на даний час покривається за власний рахунок КАТП-1628.

Тому необхідним є перегляд договірних умов у частині обсягів надання
послуги з збирання, перевезення та захоронення відходів у Полтавській міській
територіальній громаді.

3. Норми надання послуг
Розробка рекомендацій має передбачати врахування не лише діючого

законодавства у сфері управління відходами, а і враховувати вимоги Закону
України “Про управління відходами”, який вступить у дію у 2023 році.

Згідно Закону України “Про управління відходами” встановлено, що:
- великогабаритні, ремонтні, небезпечні відходи, відходи зелених

насаджень збираються окремо від інших побутових відходів;
- тариф на послугу з управління побутовими відходами, а також тарифи на

збирання, перевезення, відновлення, видалення побутових відходів
встановлюються органом місцевого самоврядування окремо за видами
побутових відходів (змішані, великогабаритні, ремонтні, небезпечні, відходи
зелених насаджень).



Враховуючи зазначені вище вимоги рекомендовано розробити норми
надання послуг зі збирання, перевезення, видалення наступних видів побутових
відходів: великогабаритні, ремонтні відходи та відходи зелених насаджень,
оскільки передбачено окреме збирання зазначених видів відходів.

Ефективну систему управління відходами неможливо впровадити без
проведення роз’яснювальної роботи для населення. Тому інформування
населення, підвищення рівня екокультури громадян повинно бути ключовим
напрямком системи управління побутовими відходами.

Реалізація просвітницької роботи може здійснюватися наступним чином:
- проведення просвітницьких уроків та лекцій;
- розробка та поширення тематичних матеріалів у формі відеороликів та

соціальної реклами, інформаційних табличок, наліпок на контейнерах;
- інформування населення про екологічно-безпечне управління відходами

через засоби масової інформації та соціальні мережі;
- залучення соціально-відповідального бізнесу до заходів в сфері

управління відходами;
- визначення екологічного амбасадора територіальної громади і залучення

його до заходів.
При проведенні просвітницьких заходів в сфері управління побутовими

відходами рекомендовано залучати місцеві ЗМІ, волонтерів, вчителів та
викладачів для проведення лекцій та уроків, розміщати тематичні матеріали на
сайті КАТП-1628 та Полтавської міської ради.



Рекомендації щодо великогабаритних та ремонтних відходів

На виконання вимог рамкового закону рекомендовано передбачити
збирання у великі контейнери окремо великогабаритних відходів та окремо
ремонтних відходів. При цьому слід передбачити розробку норм утворення та
тариф для кожного із зазначених видів відходів.

У випадку важкоступності встановлення окремих контейнерів для
зазначених відходів рекомендовано передбачити заявочну систему збирання
великогабаритних та ремонтних відходів (послуга КАТП-1628).

Поводження із зазначеними відходами слід виконувати згідно
рекомендацій щодо технічних аспектів управління відходами зазначених у
даному документі.



Рекомендації щодо відходів зелених насаджень

Слід окремо виділяти відходи зелених насаджень від:
- озелених територій громади;
- прибудинкових територій;
- приватних домоволодінь.
Для приватних домоволодінь рекомендовано виконувати технічні аспекти

зазначені у цьому документі.
Відходи зелених насаджень від озеленених територій громади

рекомендовано покривати за рахунок фінансування організації, що відповідає
за благоустрій у громаді (у даному випадку ДП “Декоративні культури”). У
даному випадку ті, зелені насадження, які утворюються на територіях, які
стосуються благоустрою мають фінансуватися із видатків загального фонду у
сфері організації благоустрою у громаді.

У випадку найняття підрядної організації у громаді, що буде
відповідальною за утримання доріг (покіс трави, обрізка гілок вздовж вулиць),
підрядна організація або сама сплачує за послугу перевезення відходів зелених
насаджень або міськвиконком напряму покриває витрати КАТП-1628.

Плата за відходи зелених насаджень з прибудинкових територій повинна
бути включена у тарифи ОСББ або ЖЕК за вивезення побутових відходів. Так
як відходи зелених насаджень є окремим видом побутових відходів.

Враховуючи запропоновані рекомендації запропоновано:
- внести зміни до Програми поводження з твердими побутовими

відходами у м. Полтава на 2021-2025 роки у таких частинах:
- оновлення контейнерного господарства - передбачити закупівлю

контейнерів для ремонтних відходів;



- врахування технічних аспектів наведених у цих Рекомендаціях у питанні
управління великогабаритними та ремонтними відходами, відходами зелених
насаджень;

- удосконалення системи поводження з твердими побутовими відходами:
закупівля обладнання для реалізації технічних аспектів зазначених у цих
рекомендаціях, витрати на облаштування комунальних пунктів;

- внести зміни до Правил благоустрою міста Полтава, які передбачають,
що зелені насадження які утворюються на територіях, які стосуються
благоустрою територій, фінансуються зі бюджетної статті благоустрою та
затвердження цих правил і для старостатів Полтавської міської територіальної
громади;

- розробити місцевий план управління відходами з урахуванням вимог
Закону України «Про управління відходами».


