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Глосарій

Обласний фонд 
охорони навколишнього 
природного середовища 
(скорочено Фонд) 

Екологічний податок  

Природоохоронні 
заходи 

кошти передбачені для фінансування 
природоохоронних заходів та заходів, 
пов’язаних з раціональним використанням 
і збереженням природних ресурсів в межах 
відповідної області.

загальнодержавний обов’язковий платіж, що 
справляється з фактичних обсягів викидів 
у атмосферне повітря, скидів у водні об’єкти 
забруднюючих речовин, розміщення відходів, 
фактичного обсягу радіоактивних відходів, 
що тимчасово зберігаються їх виробниками, 
фактичного обсягу утворених радіоактивних 
відходів та з фактичного обсягу радіоактивних 
відходів, накопичених до 1 квітня 2009 р.

види господарської діяльності, спрямовані 
на зниження й ліквідацію негативного 
антропогенного впливу на навколишнє 
середовище, збереження, поліпшення 
і раціональне використання природно-
ресурсного потенціалу країни.
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Вступ

У  дослідженні проаналізовано основні шляхи формування обласних фондів 
навколишнього природного середовища в Полтавській та Сумській областях, 
проведено аналіз профінансованих природоохоронних заходів у Полтавській 
та Сумській областях за 2019–2021 роки.

Будь-яке стратегічне рішення на рівні області повинно бути відкритим із залу-
ченням усіх зацікавлених сторін, тому в рамках цього дослідження здійснено 
аналіз відкритості даних та громадського контролю за фінансуванням приро-
доохоронних заходів у зазначених областях.

Автори визначають основні позитивні та негативні сторони діючого функціо-
нування обласних фондів навколишнього природного середовища в Полтав-
ській та Сумській областях, на основі яких наведено рекомендації.

Метою дослідження є аналіз формування та функціонування обласних фондів 
навколишнього природного середовища в Полтавській та Сумській областях.

Період проведення дослідження: лютий- серпень 2022 року.
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Згідно статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» для 
фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища утворюються 
Державний, Автономної Республіки Крим та місцеві фонди охорони навколишнього природ-
ного середовища.

У Полтавській області створено Фонд охорони навколишнього природного середовища у Пол-
тавській області, у Сумській області — Фонд охорони навколишнього природного середовища 
Сумської області.

Головним документом на підставі якого здійснюється функціонування зазначених вище Фон-
дів є Положення.

Положення про Фонд охорони навколишнього природного середовище у Полтавській області: 
https://www.adm-pl.gov.ua/docs/pro-zatverdzhennya-polozhennya-pro-fond-ohoroni-
navkolishnogo-prirodnogo-seredovishcha-poltav‑0

Розділ 1. 
Структура управління обласними 
фондами охорони навколишнього 
природного середовища Полтавської 
та Сумської областей

6



7

Аналітичний звіт 2022

Структура управління Фонду у Полтавській області:

Полтавська обласна 
рада:

 
 �Затвердження положення про 
Фонд

 �Затвердження переліку при-
родоохоронних заходів для 
фінансування з Фонду

 �Затвердження порядку плану-
вання та фінансування приро-
доохоронних заходів з Фонду

 �Розподіл коштів Фонду

Комісія з питань 
екології та 

раціонального 
природокористування:

 
 �Погодження проекту переліку 
природоохоронних заходів для 
фінансування з Фонду

 �Здійснення контролю за вико-
ристанням коштів Фонду 

 �Затвердження річного звіту 
про виконані заходи та вико-
ристані кошти

Полтавська обласна державна адміністрація:
 
 �Погодження проекту переліку природоохоронних заходів для фінансуван-
ня Фонду

 �у міжсесійний період для виконання невідкладних природоохоронних 
заходів надається право, за поданням Департаменту, розпорядженням го-
лови обласної державної адміністрації, проводити фінансування природо-
охоронних заходів в межах та за рахунок Резерву Фонду

Департамент 
фінансів Полтавської 
обласної державної 

адміністрації:
 
 �Контроль за використанням 
коштів Фонду

Державна податкова 
служба у Полтавській 

області:
 
 �Наповнення Фонду

Департамент екології 
та природних ресурсів 
Полтавської обласної 

державної адміністрації:
 
 ��Формування проекту переліку 
природоохоронних заходів для 
фінансування з Фонду

 ��Здійснення контролю за ви-
користанням коштів Фонду та 
виконання заходів

 �Формування річного звіту

 �місцеві державні  
адміністрації 
 �органи місцевого 
самоврядування
 �інші юридичні особи

 �місцеві державні  
адміністрації 
 �органи місцевого 
самоврядування
 �інші юридичні особи

запити, пропозиції

Звіти

Фонд 
навколишнього 

природного 
середовища  

у Полтавській 
області

* ��10% від прогнозованого надходження коштів Фонду на поточний бюджетний рік може резервуватись для здійснен-
ня видатків, пов`язаних з природоохоронною діяльністю, що не були передбачені під час формування Переліку.
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Розподіл коштів Фонду здійснюється Полтавською обласною радою за поданням Полтавської 
обласної державної адміністрації. Кошти Фонду використовуються згідно зі сформованим Де-
партаментом екології та природних ресурсів Полтавської обласної державної адміністрації Пе-
реліком природоохоронних заходів для фінансування з Фонду. Проект Переліку погоджується 
Полтавською обласною державною адміністрацією, постійною комісією обласної ради з питань 
екології та раціонального природокористування. Полтавська обласна державна адміністрація 
подає погоджений проект Переліку Полтавській обласній раді для затвердження в установле-
ному законодавством та Регламентом Полтавської обласної ради порядку.

  �головні розпорядники коштів;

  �Департамент фінансів Полтавської обласної державної адміністрації;

  �Департамент екології та природних ресурсів Полтавської обласної державної адміністрації;

  �постійна комісія Полтавської обласної ради з питань екології та раціонального природоко-
ристування.

  �замовник головному розпоряднику коштів;

  �головні розпорядники Департаменту екології та природних ресурсів;

  �Департамент екології та природних ресурсів — постійній комісії Полтавської обласної ради 
з питань екології та раціонального природокористування.

Дублювання повноважень, контроль за використанням коштів здійснюється  
трьома структурами управління, проте чітко не зазначено що саме контролюється  
кожним із підрозділів, що в свою чергу може сповільнювати виконання складових 
функціонування Фонду.

Є спеціальний контролюючий орган — Комісія з питань екології та раціонального 
природокористування Полтавської обласної ради, яка здійснює функцію контролю  
за виконанням природоохоронних заходів та використанням коштів на ці заходи.

Контроль за використанням коштів Фонду  
у межах повноважень, встановлених 
законодавством, здійснюють:

Про стан виконання заходів, які фінансуються 
з Фонду звітуються:

Сильні та слабкі сторони системи управління 
Фондом:
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Структура управління Фонду у Сумській області:

Сумська обласна рада:
 
 �Затвердження положення про 
Фонд

 �Затвердження проєктів кошто-
рису витрат та планів природо-
охоронних заходів

Департамент 
фінансів Сумської 

обласної державної 
адміністрації:

 
 �Контроль за використанням 
коштів Фонду

Державна податко-
ва служба у Сумській 

області:
 
 �Наповнення Фонду

Департамент захисту 
довкілля та енергетики 

Сумської обласної 
державної адміністрації:
 
 �Здійснює контроль за викорис-
танням коштів Фонду

 �Формування річного звіту про 
виконанні заходи та викори-
стані кошти 

Головні розпорядники 
коштів Фонду

Юридичні особи

запити, пропозиції

Звіти

Фонд 
навколишнього 

природного 
середовища  
у Сумській  

області

Сумська обласна державна адміністрація:
 
 �Підготовка проектів кошторису витрат та планів природоохоронних заходів 
для фінансування з Фонду

 �Затвердження складу комісії з відбору проєктів природоохоронних заходів

 �Формування річного звіту про виконані заходи та використані кошти

Комісія з відбору проєктів природоохоронних заходів:
 
 �Розгляд та відбір заходів, що включаються до проєкту кошторису витрат та 
планів природоохоронних заходів

Положення про Фонд охорони навколишнього природного середовище Сумської області, 
https://sorada.gov.ua/dokumenty-oblrady/rishennja-oblasnoji-rady/8‑sklykannja/category/250‑rishennja‑8‑sesi
ji‑29102021.html?download=9455%3A08‑session‑8skl‑10
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Проекти кошторису витрат та план природоохоронних заходів обласного Фонду готуються Сум-
ською обласною державною адміністрацією на підставі рішення Комісії з відбору проєктів при-
родоохоронних заходів для фінансування за рахунок коштів Фонду та передаються до Сумської 
обласної ради.

  �головні розпорядники коштів;

  �Департамент фінансів Сумської обласної державної адміністрації;

  �Департамент захисту довкілля та енергетики Сумської обласної державної адміністрації.
 

  замовник головному розпоряднику коштів;

  головні розпорядники Департаменту захисту довкілля та енергетики;

  Департамент захисту довкілля та енергетики — Сумській обласній раді.

Дублювання повноважень, контроль за використанням коштів здійснюється двома 
структурами управління, проте чітко не зазначено що саме контролюється кожним із 
підрозділів, що в свою чергу може сповільнювати виконання складових функціонування 
Фонду.

Є спеціальна комісія з відбору проектів природоохоронних заходів, до складу якої можуть 
залучатися представники облдержадміністрації, обласної ради, територіальних органів 
центральних органів виконавчої влади, а також громадських об’єднань, наукових та інших 
установ екологічного напрямку.

Контроль за використанням коштів Фонду у межах 
повноважень, встановлених законодавством, 
здійснюють:

Про стан виконання заходів, які фінансуються 
з Фонду звітуються:

Сильні та слабкі сторони системи управління 
Фондом:
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частини екологічного податку;

частини грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства  
про охорону навколишнього природного середовища в результаті господарської  
та іншої діяльності;

цільових та інших добровільних внесків підприємств, установ, організацій  
та громадян.

  �викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами  
забруднення;

  �скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об’єкти;

  �за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об’єктах;

  �за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені);

  �за тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений  
особливими умовами ліцензії строк.

Розділ 2. 
Грошові надходження до обласних 
фондів навколишнього природного 
середовища Полтавської та Сумської 
областей

Фонди навколишнього природного середовища 
формуються за рахунок:

Згідно Податкового кодексу України екологічний 
податок здійснюється за:

01.
02.

03.
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  �55 відсотків екологічного податку (крім крім екологічного податку, що справляється за ви-
киди в атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення, який 
зараховується до загального фонду державного бюджету у повному обсязі; екологічного по-
датку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) 
та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад встановлений 
особливими умовами ліцензії строк, який зараховується до спеціального фонду державного 
бюджету у повному обсязі), у тому числі: до бюджетів місцевого самоврядування (крім бю-
джетів міст Києва та Севастополя) — 25 відсотків, обласних бюджетів та бюджету Автономної 
Республіки Крим — 30 відсотків, бюджетів міст Києва та Севастополя — 55 відсотків.

  �70 відсотків грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої діяльності, в тому 
числі: до бюджетів місцевого самоврядування (крім бюджетів міст Києва та Севастополя) — 
50 відсотків, обласних бюджетів та бюджету Автономної Республіки Крим — 20 відсотків, 
бюджетів міст Києва та Севастополя — 70 відсотків.

За даними рішень Полтавської обласної ради доходи обласного бюджету Полтавської області 
у  2019–2021 роках у  частині екологічного податку та грошових стягнень за шкоду, заподіяну 
порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті 
господарської та іншої діяльності є наступними:

Згідно статті 69 Бюджетного Кодексу України  
до надходжень спеціального фонду місцевих 
бюджетів належать:

Обсяги обласного Фонду навколишнього природного середовища у Полтавській області за 
2019–2021 роки

Рік Екологічний 
податок

Грошові стягнення за шкоду, 
заподіяну порушенням 

законодавства про охорону 
навколишнього природного 

середовища в результаті 
господарської та іншої діяльності

Цільові та інші 
добровільні внески 

підприємств, 
установ, організацій 

та громадян

Фактичний 
обсяг Фонду 

згідно 
затверджених 

кошторисів

Фактично 
витрачено

2019 58 000 000** 350 000 інформація відсутня 76 775,832 59 104,801

2020 63 400 000** 350 000 інформація відсутня 84 356,538 47 747,309

2021 60 000 000** 350 000 інформація відсутня 102 723,324 78 804,011

** ��із загальної суми 23% — складає екологічний податок, який справляється за викиди в атмосферне повітря забруд-
нюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення, 75% — надходження від розміщення відходів у спеці-
ально відведених для цього місцях чи на об’єктах, 2% — надходження від скидів безпосередньо у водні об’єкти.
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За даними рішень Сумської обласної ради доходи обласного бюджету Сумської області у 2019–
2021 роках у частині екологічного податку та грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушен-
ням законодавства про охорону навколишнього природного середовища в результаті госпо-
дарської та іншої діяльності є наступними:

Обсяги обласного Фонду навколишнього природного середовища Сумської області  
за 2019-2021 роки

Рік Екологічний 
податок

Грошові стягнення за шкоду, 
заподіяну порушенням 

законодавства про охорону 
навколишнього природного 

середовища в результаті 
господарської та іншої діяльності

Цільові та інші 
добровільні внески 

підприємств, 
установ, організацій 

та громадян

Фактичний 
обсяг Фонду 

згідно 
затверджених 

кошторисів

Фактично 
витрачено

2019 12 248 500** 224 400 інформація відсутня 25 026,027* 27 205,845

2020 13 545 400** 237 000 інформація відсутня 26 257,244* інформація 
відсутня

2021 12 942 900** 249 600 інформація відсутня 32 276,541* інформація 
відсутня

* враховується залишок попередніх років
** �із загальної суми 40% — складає екологічний податок, який справляється за викиди в атмосферне повітря забруд-

нюючих речовин стаціонарними джерелами забруднення, 50% — надходження від розміщення відходів у спеці-
ально відведених для цього місцях чи на об’єктах, 10% — надходження від скидів безпосередньо у водні об’єкти

Екологічний податок є одним із основних фінансових надходжень до Фонду для обох областей. 
Найбільшу частку якого становлять надходження від розміщення відходів у спеціально відве-
дених для цього місцях чи на об’єктах.

Фінансові можливості Фондів значно відрізняються, оскільки у  Полтавській області розта-
шована більша кількість потужних промислових підприємств (видобувна промисловість), ніж 
у Сумській області (переробна промисловість).

З початком воєнних дій на території України було внесено зміни до Податкового кодексу Укра-
їни, що стосується сплати екологічного податку.

  �пункт 69.16. Тимчасово, з 1 січня 2022 року по 31 грудня року, в якому припинено чи скасовано 
воєнний стан, введений Указом Президента України «Про введення воєнного стану в Укра-
їні» від 24 лютого 2022 року № 64/2022, затвердженим Законом України «Про затвердження 
Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року 
№ 2102-IX, не нараховується та не сплачується екологічний податок платниками цього подат-
ку, зареєстрованими (взятими на облік) за місцем розміщення стаціонарних джерел забруд-
нення, за утворення радіоактивних відходів та тимчасове зберігання радіоактивних відходів 
на територіях, на яких ведуться (велися) бойові дії, та на територіях, тимчасово окупованих 
збройними формуваннями Російської Федерації.

Згідно Податкового кодексу України:
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  �37. Установити, що за податковими зобов’язаннями з екологічного податку, що виникли:

  �з 1 січня 2022 року до 31 грудня 2022 року включно, ставки податку становлять 30 відсотків 
ставок, передбачених пунктами 245.1 і 245.2 статті 245 цього Кодексу;

  �з 1 січня 2023 року до 31 грудня 2023 року включно, ставки податку становлять 60 відсотків 
ставок, передбачених пунктами 245.1 і 245.2 статті 245 цього Кодексу;

  �з 1 січня 2024 року до 31 грудня 2024 року включно, ставки податку становлять 90 відсотків 
ставок, передбачених пунктами 245.1 і 245.2 статті 245 цього Кодексу;

  �з  1  січня 2025 року, ставки податку становлять 100 відсотків ставок, передбачених пункта-
ми 245.1 і 245.2 статті 245 цього Кодексу.

Перелік територій, на яких ведуться (велися) бойові 
дії, та територій, тимчасово окупованих збройними 
формуваннями Російської Федерації, визначається 
Кабінетом Міністрів України.
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За рахунок коштів Фонду можуть фінансуватися лише ті заходи, що включені до Переліку видів 
діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 17.09.1996 № 1147. 

  �з охорони і раціонального використання водних ресурсів;

  �з охорони атмосферного повітря;

  �з охорони і раціонального використання земель;

  �з охорони і раціонального використання мінеральних ресурсів;

  �з охорони і раціонального використання природних рослинних ресурсів;

  �з охорони і раціонального використання ресурсів тваринного світу;

  збереження природо-заповідного фонду;

  �з раціонального використання та зберігання відходів виробництва і побутових відходів

  �з ядерної та радіаційної безпеки;

  �наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка впливу на довкілля, стратегічна еколо-
гічна оцінка, організація праці, забезпечення участі у діяльності міжнародних організацій 
природоохоронного спрямування, впровадження економічного механізму забезпечення 
охорони навколишнього природного середовища.

Розділ 3. 
Принцип відбору проектів для 
фінансування з обласних фондів 
навколишнього природного 
середовища Полтавської та Сумської 
областей

Згідно зазначеного Переліку до таких 
природоохоронних заходів належать заходи:
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Головним документом на підставі якого здійснюється відбір проектів для фінансування з Фон-
ду у Полтавській області є Порядок планування та фінансування природоохоронних заходів.

Порядок планування та фінансування природоохоронних заходів із фонду охорони навколиш-
нього природного середовища Полтавської області 
https://www.adm-pl.gov.ua/docs/pro-zatverdzhennya-poryadku-planuvannya-ta-finansuvannya-
prirodoohoronnih-zahodiv-iz-fondu-ohor

Планування природоохоронних заходів для фінансування з Фонду здійснюється Департамен-
том екології та природних ресурсів в Полтавській області (далі Департамент) на кожен бюджет-
ний рік. Проект переліку природоохоронних заходів для фінансування з Фонду в наступному 
бюджетному періоді формується Департаментом на основі документів, що надані подавачами 
запитів до 30 листопада поточного року.

Основою для розгляду та включення природоохоронного заходу до проекту Переліку є Запит 
про виділення коштів з Фонду на визначений бюджетний період.

  перелік робіт з реалізації природоохоронного заходу;

  графік виконання робіт з реалізації природоохоронного заходу;

  кошторис витрат;

  �підстави для включення в Перелік, витяг з екологічних програм, де зазначено проведення 
фінансування відповідних заходів із Фонду або такі, що визначені Законами України, підза-
конними нормативно-правовими актами Президента України, Кабінетом Міністрів України);

  �надання зведеного кошторисного розрахунку на загальну кошторисну вартість заходу, ло-
кальних кошторисів на виконання робіт, фінансування яких планується провести з Фонду та 
зведеного комплексного висновку Української будівельної (інвестиційної) експертизи, який 
повинен мати і  позитивний висновок державної екологічної експертизи (для заходів, що 
передбачають капітальні видатки);

  �довідка про надходження та використання коштів з реалізації природоохоронного заходу за 
минулі роки фінансування (для заходів, фінансування яких проводилось у попередніх роках, 
обов’язковим є надання).

Обов’язковими додатками до Запиту є:
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  �управління обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, міські, селищ-
ні та сільські ради;

  �підприємства та організації (що не виступають як підрядна організація з відповідних при-
родоохоронних заходів);

  �інші установи, підприємства, організації та громадяни згідно з  чинним законодавством 
України.

Департамент здійснює попередній розгляд Запитів щодо відповідності запропонованих у них 
заходів Постанові 1147  та перевіряє комплектність і  правильність оформлення документів. 
Відсутність одного з  обов’язкових зазначених вище документів, є підставою для відмови 
у включенні заходу до проекту Переліку.

Департамент формує інформаційну таблицю в розрізі запитів, які надійшли до Департаменту, 
з деталізованою інформацією про кожен захід (кошторисна вартість, стан готовності, запро-
поновану суму до фінансування з Фонду) та подає її на розгляд до Полтавської обласної дер-
жавної адміністрації.

На підставі пропозицій обласної державної адміністрації Департамент формує остаточний 
проект Переліку за напрямками використання, зазначеними в Постанові 1147.

Остаточний проект Переліку обласна державна адміністрація за поданням Департаменту ви-
носить на розгляд постійній комісії Полтавської обласної ради з питань екології та раціональ-
ного природокористування для погодження та подальшого затвердження на черговій сесії 
обласної ради.

  �природоохоронним і ресурсозберігаючим заходам, які передбачені законами України, акта-
ми Президента України та Кабінету Міністрів України, Державними, обласними та місцевими 
екологічними програмами, джерелом фінансування яких передбачено Фонд;

  �мають високий ступінь готовності на момент подання Запиту;

  �фінансування яких з інших джерел становить не менше 30%.

Подавачами документів для проведення фінансування 
з Фонду можуть бути:

Під час формування проекту Переліку  
пріоритет надається:
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Для фінансування заходів, які не передбачені Переліком природоохоронних заходів для фі-
нансування з фонду охорони навколишнього природного середовища Полтавської області та 
здійснення видатків, що не мають постійного характеру або не могли бути передбачені під час 
формування Переліку, може бути створений резерв коштів Фонду в розмірі не менше 10%.

Головним документом на підставі якого здійснюється відбір проектів для фінансування з Фон-
ду Сумської області є Положення про Обласний фонд охорони навколишнього природного 
середовище Сумської області, https://sorada.gov.ua/dokumenty-oblrady/rishennja-oblasnoji-
rady/8‑sklykannja/category/250‑rishennja‑8‑sesiji‑29102021.html?download=9455%3A08‑session
‑8skl‑10.

Основою для розгляду та включення природоохоронного заходу до проекту кошторису є запит 
про виділення коштів з фонду OHПC для здійснення природоохоронних заходів, що подається 
на відповідний фінансовий рік, з інформацією щодо відповідності заходу постанові Кабінету Мі-
ністрів України від 17 вересня 1996 р. № 1147, загальної вартості заходу та суми співфінансування, 
очікуваний природоохоронний ефект (перелік екологічних проблем, що будуть вирішені).

  кошторис витрат для здійснення природоохоронного заходу;

  �гарантійний лист щодо участі місцевих бюджетів a6o власних коштів підприємств, установ, 
організацій у співфінансуванні природоохоронного заходу із зазначенням конкретної суми 
a6o відсотків від загальної вартості заходу;

  �затверджена відповідно до норм чинного законодавства проектно- кошторисна документація;

  �копія документа, що посвідчує право власності на об’єкт нерухомого майна a6o земельну 
ділянку;

  �копія експертного звіту щодо розгляду проектної документації;

  �довідка про надходження та використання коштів з початку будівництва об’єкта;

  �висновок з оцінки впливу на довкілля, якщо планована діяльність підпадає під сферу засто-
сування оцінки впливу на довкілля.

Запити подаються юридичними особами до Сумської обласної державної адміністрації до 
25 січня відповідного бюджетного року.

На підставі поданих запитів Комісія на засіданні здійснює розгляд та відбір заходів, що вклю-
чаються до проекту кошторису витрат та плану природоохоронних заходів обласного фонду 
OHПC на відповідний рік.

До запиту додаються:
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Проект кошторису витрат та плану природоохоронних заходів обласного фонду OHПC готують-
ся Сумською обласною державною адміністрацією на підставі рішення комісії з відбору проєк-
тів природоохоронних заходів.

Проекти кошторису витрат та плану природоохоронних заходів обласного фонду OHПC разом 
з підтверджуючими матеріалами щодо кожного заходу подаються до обласної ради, де роз-
глядаються профільними постійними комісіями обласної ради та затверджуються рішенням 
обласної ради.

Спільне: Відмінне:
Для фінансування природоохоронних захо-
дів із Фондів обох областей повинні викону-
ватися наступні вимоги:

  �за рахунок коштів Фонду можуть фінан-
суватися лише ті заходи, що включені до 
Переліку видів діяльності, що належать до 
природоохоронних заходів, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
17.09.1996 № 1147;

  �наявність у запиті усіх додатків, що вима-
гається Положенням (Сумська область) або 
Порядком (Полтавська область);

  �наявність співфінансування заплановано-
го заходу;

  �запланований захід повинен мати при-
родоохоронний та ресурсозберігаючий 
ефект.

  �для Полтавської області терміни подачі 
запитів — до 30 листопада поточного року, 
для Сумської області — до 25 січня відпо-
відного бюджетного року.

  �для Полтавської області обсяг співфінан-
сування заходу становить 30% від загаль-
ної кошторисної вартості проекту, для 
Сумської області — відсутній чітко зазначе-
ний відсоток співфінансування;

  �Подавачами документів для проведення 
фінансування з Фонду можуть бути: для 
Полтавської області — правління обласної 
державної адміністрації, районні державні 
адміністрації, міські, селищні та сільські 
ради, підприємства та організації (що не 
виступають як підрядна організація з від-
повідних природоохоронних заходів); інші 
установи, підприємства, організації та гро-
мадяни згідно з чинним законодавством 
України, для сумської області — лише 
юридичні особи.

Висновок:
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Згідно з затвердженими рішеннями Полтавської обласної ради перелік природоохоронних за-
ходів для фінансування з Фонду навколишнього природного середовища Полтавської області 
протягом 2019–2021 років є наступним:

Розділ 4. 
Аналіз природоохоронних заходів, 
які фінансуються з обласних 
фондів навколишнього природного 
середовища в Полтавській та 
Сумській областях

2019

Профінансовані 
природоохоронні 

заходи, 2019 рік

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Охорона і раціональне використання земель

Охорона і раціональне використання природних 
рослинних ресурсів

Охорона і раціональне використання пресурсів 
тваринного світу

Збереження природно-заповідного фонду

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища

3%

2%

2%

32%

45%

13%

3%
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Найбільше фінансування природоохоронних заходів у Полтавській області по аналізу трьох 
останніх років виділено на заходи по охороні і раціональному використанню водних ресур-
сів та у сфері раціонального використання та зберігання відходів виробництва та побутових 
відходів.

2021

2020

Профінансовані 
природоохоронні 

заходи, 2021 рік

8%

9%

2%

2%

2%

1%

1%

40%

43%

34%

28%

15%

15%

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Охорона і раціональне використання земель

Охорона і раціональне використання земель

Охорона і раціональне використання природних 
рослинних ресурсів

Охорона і раціональне використання природних 
рослинних ресурсів

Охорона і раціональне використання пресурсів 
тваринного світу

Охорона і раціональне використання пресурсів 
тваринного світу

Збереження природно-заповідного фонду

Збереження природно-заповідного фонду

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища
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  �реконструкція каналізаційних колекторів;

  �розчитка, покращення водності та екологічного стану річок;

  �реконструкція очисних споруд.

  �придбання сміттєвозів;

  �придбання контейнерів.

Згідно з затвердженими рішеннями Сумської обласної раді перелік природоохоронних заходів 
для фінансування з Фонду навколишнього природного середовища Сумської області протягом 
2019–2021 років є наступним:

Серед заходів по охороні і раціональному 
використанню водних ресурсів переважають:

Серед заходів у сфері раціонального використання 
та зберігання відходів виробництва та побутових 
відходів переважають наступні заходи:

2019

Профінансовані 
природоохоронні 

заходи, 2019 рік

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Збереження природно-заповідного фонду

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища

18%

5%

63%

14%



23

Аналітичний звіт 2022

Найбільше фінансування природоохоронних заходів у Сумській області по аналізу трьох ос-
танніх років здійснено на заходи по охороні і раціональному використанню водних ресурсів та 
у сфері раціонального використання та зберігання відходів виробництва та побутових відходів.

  �реконструкція каналізаційних мереж;

  �поліпшення технічного стану та благоустрою водойм

  �реконструкція очисних споруд.

2020

2021

Профінансовані 
природоохоронні 

заходи, 2020 рік

Профінансовані 
природоохоронні 

заходи, 2021 рік

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Охорона і раціональне використання водних ресурсів

Збереження природно-заповідного фонду

Збереження природно-заповідного фонду

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів, оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього природного 
середовища

15%

12%

36%

29%

47%

57%

2%

2%

Серед заходів по охороні і раціональному 
використанню водних ресурсів переважають:
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  �проведення робіт з екологічно безпечного збирання, перевезення, зберігання, оброблення, 
утилізації, видалення, знешкодження і захоронення відходів та небезпечних хімічних речо-
вин, у тому числі непридатних або заборонених до використання хімічних засобів захисту 
рослин.

Серед заходів у сфері раціонального використання 
та зберігання відходів виробництва та побутових 
відходів переважають наступні заходи:

  �для обох Фондів найбільше фінансування природоохоронних заходів по аналізу трьох остан-
ніх років здійснено на заходи по охороні і раціональному використанню водних ресурсів та 
у сфері раціонального використання та зберігання відходів виробництва та побутових відходів;

  �серед заходів по охороні і раціональному використанню водних ресурсів переважають по 
обох Фондах переважають заходи з реконструкції каналізаційних мереж, очисних споруд, 
поліпшення технічного стану та благоустрою водойм;

  �серед заходів у сфері раціонального використання та зберігання відходів виробництва та 
побутових відходів у  Сумській області переважають заходи з  проведення робіт з  еколо-
гічно безпечного збирання, перевезення, зберігання, оброблення, утилізації, видалення, 
знешкодження і захоронення відходів та небезпечних хімічних речовин, у тому числі непри-
датних або заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин;

  �серед заходів у сфері раціонального використання та зберігання відходів виробництва та 
побутових відходів у Полтавській області переважають заходи з закупівлі сміттєвозів.

Висновок:
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Розділ 5. 
Факт виконання запланованих 
природоохоронних заходів  
за останні 3 роки у Полтавській  
та Сумській областях

За даними екологічного паспорта Полтавської області (2020 рік) та Переліків Природоохорон-
них заходів для фінансування з фонду охорони навколишнього природного середовища Пол-
тавської області в 2019 році, 2020 році та 2021 році:

Природоохоронні заходи, які були профінансовані за рахунок коштів обласного фонду навко-
лишнього природного середовища у Полтавській області за 2019–2021 роки

Полтавська область 2019 2020 2021

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу (100 % 

виконання)

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу (100 % 

виконання)

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу (100 % 

виконання)

Охорона і раціональне використання водних 
ресурсів 15 3 8 — 11 8

Охорона атмосферного повітря — — — — — —

Охорона і раціональне використання земель 7 5 1 — — —

Охорона і раціональне використання мінеральних 
ресурсів — — — — — —

Охорона і раціональне використання природних 
рослинних ресурсів 4 3 3 3 12 10

Охорона і раціональне використання ресурсів 
тваринного світу 2 1 2 2 3 3

Збереження природно-заповідного фонду 8 6 11 7 13 11

Раціональне використання та зберігання відходів 
виробництва і побутових відходів 3 2 3 — 4 4

Ядерна та радіаційна безпека — — — — — —
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Полтавська область 2019 2020 2021

Наука, інформація і освіта, підготовка кадрів,оцінка 
впливу на довкілля, стратегічна екологічна оцінка, 
організація праці, забезпечення участі у діяльності 
міжнародних організацій природоохоронного 
спрямування, впровадження економічного 
механізму забезпечення охорони навколишнього 
природного середовища

14 13 22 7 25 18

Всього заходів 53 33 50 19 68 54

За даними екологічного паспорта Сумської області (2020 рік) та Переліків Природоохоронних 
заходів для фінансування з фонду охорони навколишнього природного середовища Сумської 
області в 2019 році, 2020 році та 2021 році:

Природоохоронні заходи, які були профінансовані у Сумській області за 2019–2021 роки

Сумська область 2019 2020 2021

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу

 Кількість 
заходів

Стан виконання 
заходу

Охорона і раціональне використання водних 
ресурсів

26  
(без заходів 

із погашення 
кредиторської 

заборгованості)

5 11 — Інформація відсутня

Охорона атмосферного повітря — — — —

Охорона і раціональне використання земель — — — —

Охорона і раціональне використання 
мінеральних ресурсів — — — —

Охорона і раціональне використання 
природних рослинних ресурсів — — — —

Охорона і раціональне використання ресурсів 
тваринного світу — — — —

Збереження природно-заповідного фонду 11 10 11 8

Раціональне використання та зберігання 
відходів виробництва і побутових відходів 6 2 16 7

Ядерна та радіаційна безпека — — — —

Наука, інформація і освіта, підготовка 
кадрів,оцінка впливу на довкілля, стратегічна 
екологічна оцінка, організація праці, 
забезпечення участі у діяльності міжнародних 
організацій природоохоронного спрямування, 
впровадження економічного механізму 
забезпечення охорони навколишнього 
природного середовища

3 2 3 3

Всього заходів 48 19 41 18
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для Переліків Сумської області при аналізі необхідно відкривати усі рішення та зміни до рішень, 
для Полтавської області зміни до переліку уже є внесеними у першоприйнятому рішенні Переліку;

низький відсоток виконання природоохоронних заходів (близько 50% від запланованих)

для Переліків Полтавської області не фіксується у кошторисі залишок невикористаних коштів 
минулих років та заходи, що покриваються з резерву Фонду;

для Фонду Полтавської області у паспорті наявні профінансовані заходи, які не були зазначені 
у переліках, можливо такі заходи були профінансовані за рахунок резерву Фонду, проте це не 
позначено.

робити публічними щорічні звіти щодо стану виконання заходів за кошти Фонду;

Висновки:



28

Аналітичний звіт 2022

Розділ 6. 
Відкритість даних

Фонд Полтавської області регулюється Положенням.

Сайт Департаменту екології та природних ресурсів Полтавської ОДА не працює, фейсбук сторін-
ка не працює з 2019‑го року. Сайт Полтавської ОДА на час перевірки теж тимчасово не працює.

На сайті обласної ради є окрема сторінка профільної комісії обласної ради з питань еколо-
гії та раціонального природокористування, де вказані члени комітету, також на цій сторінці є  
посилання на рекомендації комісії. Також на сторінці Баз офіційних даних Полтавської облас-
ної ради наяні протоколи з засідань профільної комісії що не є досить інтуїтивно зрозумілим.

Наприклад в Миколаївської обласної ради є окрема сторінка профільного комітету, де публі-
куються протоколи засідань. Проте плюсом публічності Полтавської обласної ради є те що за-
сідання транслюються наживо на youtube, де зберігаються записи комітетів та пленарні засі-
дання.

Також розпорядники цих коштів мають публікувати інформацію щодо розпорядження цих ко-
штів та публікувати інформацію на своїх сайтах/сторінках в соц мережах, місцевих ЗМІ та роби-
ти фізичні інфомаційні табло в місцях проведення робіт та витрачених коштів.

Щодо річного звіту Фонду треба написати запит в комісію яка його затвердує згідно пункту 15.

В Сумській області ситуація виглядає інакше, сайт Департамент захисту довкілля та енергетики 
Сумської обласної державної адміністрації працює.

На сайті є сторінка, де наявні документи та кошториси Фонду охорони навколишнього природ-
ного середовища Сумської області.

Положення Фонду в Сумській області.
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Інформацію щодо виконання заходів має профільний Департамент та голова Обласної Ради.

«Головні розпорядники коштів подають щороку до 20 січня інформацію про виконання при-
родоохоронних заходів до відповідного структурного підрозділу Сумської обласної державної 
адміністрації. Узагальнена інформація щороку до 1 лютого подається на розгляд постійної ко-
місії обласної ради з питань бюджету, соціально-економічного розвитку, інвестиційної політи-
ки, міжнародного та міжрегіонального співробітництва»

Сайт Сумської Обласної ради поступається відповідно Полтавській, такого самого типу як і Пол-
тавської ОДА, тому що сайт Полтавської облради створений на новій загальнодердержавній 
веб платформі, через що нові сайти державних органів дуже подібні, що спрощує пошук інфор-
мації та вони більш зручні для людей які мають гарних навичок користування комп’ютером, 
також новим сайтом можуть користуватися люди з порушенням зору.

Сумська Обласна рада теж має свій Youtube канал але в порівнянні до Полтавської Ради тут 
вже немає записів та трансляцій з комітетів, а тільки пленарні засідання, що ставить під сум-
нів прозорість прийняття рішень. На сайті ради є сторінка з протоколами засідань Постійна 
комісія з питань земельних та водних ресурсів, використання надр, екології, довкілля та лісо-
вого господарства. Порівнюючи до протоколів полтавської відповідної комісії вони зовсім не 
інформативні і містять мінімальну інформацію щодо перебігу прийняття рішень. В протоколах 
міститься порядок денний, скорочений зміст слухання та результат прийняття рішення, але 
відсутні деталі обговорення та дискусії, акцент є лише на результаті.
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Розділ 7. 
Наявні програми екологічного 
спрямування у Полтавській та 
Сумській областях

№ П/П НАЗВА ПРОГРАМИ

1.
Регіональна Програма охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів та забезпечення 
екологічної безпеки з урахуванням регіональних пріоритетів Полтавської області на 2017- 2021 роки  
(«Довкілля – 2021”

2. Регіональна цільова програма розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки 
Дніпро Полтавської області на період до 2021 року

3. Обласна цільова програма комплексного розвитку лісового господарства «Ліси Полтавщини на період  
2016- 2025 роки»

4. Обласна програма «Питна вода Полтавщини» на 2011 - 2020 роки

5. Комплексна програма поводження з твердими побутовими відходами у Полтавській області на 2017- 2021 роки

6. Обласна програма «Екологічні ініціативи Полтавської області 2019- 2021 роки»

7. Екологічна програма міста Лубни на 2017-2021 роки

8. Програма охорони навколишнього природного середовища Решетилівської селищної ради на 2017-2020 роки

9. Міська програма охорони навколишнього природного середовища Зіньківської міської ради на 2016-2020 роки

10. Програма охорони довкілля в смт Оржиця та с.Маяківка на період 2017-2020 роки

11. Програма охорони довкілля та раціонального використання природних ресурсів на території Вільхуватської 
сільської ради на 2017-2021роки

12. Програма охорони навколишнього природного середовища Бутенківської сільської ради на 2020 рік

Згідно екологічних паспорті Полтавської та Сумської областей функціонують наступні програми екологічного спря-
мування:

Перелік регіональних (місцевих) природоохоронних програм

Полтавська область:
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№ П/П НАЗВА ПРОГРАМИ

1. Програма охорони навколишнього природного середовища Сумської області на 2019- 2021 роки (зі змінами)

2. Комплексна програма поводження з відходами в Сумській області на 2016-2021 роки (зі змінами)

3. Обласна програма "Питна вода України" на 2006-2020 роки

4. Регіональна програма розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на 
період до 2021 року (зі змінами) 

5. Програма охорони навколишнього природного середовища на території Миколаївської селищної ради на 2020- 
2024 роки (Білопільський р-н)

6. Природоохоронні заходи у складі бюджету Бездрицької ТГ у 2020 році

7. Програма охорони навколишнього природного середовища Боромлянської сільської ради на 2020-2023 роки

8. Програма охорони навколишнього природного середовища Новослобідської сільської ради на 2018-2020 роки

9. Міська Програма розвитку парків на 2017- 2020 роки

10. Міська Програма озеленення, розвитку та збереження зелених зон на 2017-2020 роки

11. Програма санітарної очистки та поводження з побутовими відходами в м. Охтирка на 2017-2020 роки

12. Програма охорони навколишнього природного середовища Путивльської міської ради на 2020 рік

13. Програма охорони навколишнього природного середовища Сумської міської територіальної громади на 2019-
2021 роки

14. Комплексна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства, енергозбереження та 
охорони навколишнього природного середовища м. Лебедина на 2020 рік 

15. Міська Програма поводження з твердими побутовими відходами у м. Лебедин на період з 2018 по 2020 роки

16. Програма виконання заходів з охорони навколишнього природного середовища на 2020 рік

17. Програма виконання заходів з охорони навколишнього природного середовища Попівської сільської ради на 
2020 рік

18. Програма виконання заходів з охорони навколишнього природного середовища Шевченківської сільської ради 
на 2020 рік

Сумська область:
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Рекомендації

Для ефективного функціонування зазначених обласних Фондів охорони на-
вколишнього середовища рекомендовано проведення наступних заходів:

фіксувати заходи, які виконувалися за рахунок резерву Фонду (зазначати у всій фінансовій 
документації по Фонду, що захід виконано за рахунок резервних коштів Фонду);

на сайті Департаменту екології та природних ресурсів Полтавської області розмістити дані про 
фінансування заходів не лише за минулий рік, але і за попередні роки;

на сайті Департаменту захисту довкілля та енергетики Сумської області додати інформацію, що 
стосується Фонду;

для Департаменту екології та природних ресурсів Полтавської області запровадити процедуру 
залучення громадськості при відборі проектів для фінансування за рахунок коштів Фонду;

на період післявоєнного відновлення в рамках використання коштів Фондів робити у першу чер-
гу акцент на відновлення природних територій, які зазнали пошкодження внаслідок воєнних дій;

збільшити кількість фінансованих проектів, що стосуються охорони і раціонального викори-
стання рослинного та тваринного світів (збереження біорізноманіття);

робити публічними щорічні звіти щодо стану виконання заходів за кошти Фонду;

вести комісії наживо на стрімінгових платформах або подібних платформах та публікувати 
записи та/або публікувати стенограми засідань, що стосуються діяльності Фонду.
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Еколтава — незалежне об’єднання експертів  
та екологічних активістів, створене в 2013 році.

Ми допомагаємо громадам впроваджувати екологічні  
рішення та ставати природоорієнтованими.

+380 99 513 6783

Україна, Полтава,  
вул. Котляревського, 22-б, офіс 601

Facebook @Ekoltava

instagram @ekoltava.ua 

office@ekoltava.org
www.ekoltava.org 


